~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 337 DE 2023.

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR LA REVISION DEL PLAN
DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS O
SUSTANCIAS NOCIVAS, PRESENTADO POR INSERMACOT S.A.S CON NIT:
900.690.779-2

La suscrita Subdirectora de Gestidén Ambiental { E) de la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, C.R.A, con base en lo sefalado en el Acuerdo N®15 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucién N°583 de 18 de Agosto de 2017 y
la Resolucion No. 349 del 2 de mayo de 2023, expedida por esta Entidad, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015,
Decreto 50 de 2018, Resolucién 1209 de 2018, Resolucién 36 de 2018, modificada por las
Resoluciones No. 0359 de 2018 y 0157 de 2021, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que con el escrito de radicado No. 202314000017302 del 24 de febrero de 2023, la
sociedad INSERMACOT S.A.S con NIT: 900.690.779-2, presenté su plan de contingencia
para el manejo de derrames hidrocarburos derivados o sustancias nocivas con sus
respectivos anexos.

Asi las cosas, esta Corporaciéon mediante el presente acto administrativo procedera a iniciar
con la revision del Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos,
derivados o Sustancias Nocivas presentado por la sociedad INSERMACOT S.A.S con NIT:
900.690.779-2, teniendo en cuenta que dicha solicitud cumple con lo estipulado en la ley
99 de 1993, Decreto 1076 del 2015, modificado por el Decreto 050 de 2018 y con
fundamento en la Resolucion N°1209 de 2018 y las siguientes disposiciones de caracter
legal.

Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados del derecho de toda la poblaciéon de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar ef medio ambiente.”

-Plan de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas

Que la ley 99 de 1993 en el numeral 23 del articulo 31, establece entre las funciones de las
Corporaciones Auténoma Regionales lo siguiente:

“(...)23) Realizar actividades de anélisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinaciéon con las demas autoridades competentes, y asistirlas en
los aspectos medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de
adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién,
manejo de cauces y reforestacion. (...)"
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El papel de las Corporaciones Auténoma Regionales, en la gestion del riesgo, esta
relacionado con el apoyo a los entes territoriales en la generacién del conocimiento para la
reduccién del riesgo y la integracién de dicho conocimiento en los instrumentos de
planificacion territorial de los municipios ubicados en el area de su jurisdiccion, tal como se
establece en el articulo 31 de la ley 1523 del 2012.

Mas adelante la ley 1523 del 2012, en su articulo 42, sefala: “Analisis especificos de riesgo
y planes de contingencia. Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacién de servicios publicos, gque ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos gque se
deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de
su operaciéon. Con base en este analisis disefiara e implementara las medidas de reduccién
del riesgo vy planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”

Por su parte el Decreto 050 de enero 2018, por medio del cual se modifica el articulo
2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, quedando asi:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, f{ransformen, procesen, transporfen o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiologicos,
deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames. (...)’

‘(...) El Plan de contingencia del presente articulo deberd ser entregado a las
autoridades ambientales en donde se realicen las actividades no sujetas a
licenciamiento ambiental, con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de
actividades, con el fin de que estas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo
a la afencibn, ejecucién e implementacion de las medidas determinadas por los
usuarios en dichos planes. Las empresas que estén operando deberan entregar el
Plan de Contingencia a las autoridades ambientales correspondientes, dentro de fos
30 dias calendario contados a partir de la expedicion de la presente. (...)"

Que la Resolucién 1209 del 29 de junio de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio de la cual se adoptan los Términos de Referencia para la
elaboracién de Planes de Contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de las
actividades de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a
licencia ambiental, en el territorio nacional.

La C.R.A recibe los Planes de Contingencias de las empresas de transporte que realizan el
transito por su jurisdiccion caso en el cual no realiza ninglun cobro; en el caso de que se
realicen actividades de cargue y descargue se revisa el Plan de Contingencia y se realiza
cobro por revisién y seguimiento

documental anual a la presentacion de los informes de acuerdo a lo establecido en el item
4.211.3 Reporte Anual de los términos de referencia.

Que, a su vez la Resolucidén No. 524 del 13 de agosto de 2012 modificada por la Resolucién
No. 374 de 24 de mayo de 2019, expedida por la Corporacidon Auténoma Regional del
Atlantico, establece:

“‘Addptese los términos de referencia para la elaboracién y presentacion del Plan
Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas de que
trata el articulo 35 del Decreto 3930 de 2010 modificado por el Decreto 4728 de 2010”. Se
realiza la revision que se realiza a los Planes de Contingencias que presentan las empresas
2
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que transportan sustancias nocivas diferentes a hidrocarburos (Plomo, Cianuro, Mercurio,
entre otras) y las que almacenan hidrocarburos como es el caso de las estaciones de servicio.

Adicionalmente, en caso de presentarse contingencias esta Corporacion realizard el
seguimiento al Plan de Contingencias con el objeto de verificar que las actividades aqui
contempladas para la prevencidn, mitigacién, atencién y contencion de la contingencia y sus
riesgos asociados se hayan realizado conforme a la normatividad ambiental vigente.

- Del cobro por seguimiento ambiental

Que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, faculté a las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de los
tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos
Naturales Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor total
de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea propuesta;
b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para
el estudio, la expedicién, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos,
concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los analisis de laboratorio u
otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacién como para
el seguimiento

Que esta Entidad mediante Resoluciéon No. 00036 de 2016, modificada por la Resolucidn
No. 261 de 2023, que fijé las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos vy
evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos
en la ley.

Que la Resolucién al momento de su aplicacidén es ajustada a las previsiones contempladas
en la Resolucién No. 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de
los servicios de evaluacidn y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para
proyectos cuyo valor sea inferiora 2.115 SMMV, y se adopta la tabla Unica para la aplicacion
de los criterios con el sistema y métodos definidos en el articulo 96 de la Ley 633 del 2000,
para la liguidacion de la tarifa, en donde se evallan los parametros de profesionales,
honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas, duracién del pronunciamiento, duracién
total, vidticos diarios, viaticos totales y costos de administracién.

Que la Resolucién No. 261 de 2023, norma gue modifico la Resolucién No. 00036 de 2018,
en el articulo primero establece: OBJETO. El presente acto administrativo tiene por objeto
modificar los Articulos 1,2,4,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,19,20 y 21 de la Resolucién
No.0036 del 2016 modificada por la Resolucién No. 00359 de 2018 y la Resolucién No.
00157 de 2021 y fijar las tarifas para el cobro de los conceptos técnicos por el uso, demanda
y aprovechamiento de recursos naturales en proyectos de competencia de la ANLA,
servicios de evaluacion, revision y/o seguimiento de otras herramientas de apoyo a la
gestién ambiental en el area de jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico.

Que la Resolucion No.261 de 2023, modificatoria de la Resolucién 36 de 2015, en el Articulo
4 ' sefala los instrumentos sujetos a seguimiento “LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y DEMAS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO QUE
REQUIEREN COBRO POR SEGUIMIENTQO. Reguieren cobro por el servicio de
seguimiento por parte de la Corporacion, los siguientes instrumentos de control y manejo
ambiental y la demas que le sean asignadas por la ley y los reglamentos:

! Modifica el articulo 2 de la Resolucién No. 36 de 2016
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Herramientas de apoyo a la gestion ambiental.
23. Plan de Contingencias para derrame de hidrocarburos

()

El Articulo séptimo ibidem, define el CALCULO DE LA TARIFA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO DE COMPETENCIA
DE LA CORPORACION De conformidad con el sistema y método previsto en el articulo 96
de la Ley 633 de 2000, los cobros por concepto de los servicios de evaluacioén y seguimiento
ambiental seran utilizados para sufragar los costos en que deba incurrir la Corporacién para
la prestacién de esos servicios. (...)

El Articulo 82 ibidem, establece el PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DE LOS
SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

o).

El cargo por seguimiento ambiental de la herramienta de apoyo a la gestién ambiental “Plan
de contingencias para derrame de hidrocarburos” se pagara por adelantado, por parte del
usuario, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo que otorga o autoriza la respectiva
licencia ambiental y/o instrumento de control ¥y manejo ambiental, el usuario debera
cancelar por el cargo de seguimiento ambiental, el valor de la factura cuenta de cobro o
documento equivalente, allegado por la Subdireccidon Financiera de esta entidad.

El usuario debera cancelar el cargo por seguimiento ambiental dentro de los quince (13)
dias siguientes al recibo de las respectivas facturas, cuentas de cobro, o documento
equivalente que para tal efecto se le envien.

Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefalados en el presente Articulo, el
usuario debera presentar los correspondientes soportes de pago de las facturas, cuentas
de cobro o documentos equivalentes, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta Entidad, con el fin de
programar la respectiva visita de seguimiento y control ambiental de la licencia ambiental y
demas instrumento de control y manejo ambiental otorgado y/o autorizado.

-Tarifa para seguimiento en planes de contingencia

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién 261 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION No. 0036 DE 2016 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
COBRO DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DEMAS
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL", los usuarios como requisito
previo a la liquidacién de la tarifa del servicio de evaluacién y seguimiento deben reportar
el valor del proyecto. El articulo 4 de la resolucidn mencionada indica que el valor del
proyecto, obra o actividad, comprende la sumateria de los costos de inversién y operacién;
para cada caso, estas variables deben ser determinadas de forma particular.

En el caso de los Planes de Contingencia el punto 18 del articulo 4 de la resolucién 261 de
2023 define que el valor del proyecto esta asociado a la identificacién de los riesgos, las
medidas de prevencion y reduccion de los mismos; estas medidas se presentan en un plan
operativo de inversidén donde se visualiza los rubros que la empresa ha previsto para cubrir

2 Modifica el articulo 7 de la Resolucién No.36 de 2016
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las acciones y actividades a desarrollar, punto 4.2.13 Costos del plan, resolucion 1209 de
2018 Por fa cual se adoptan fos TDR dnicos para la elaboracion de fos PDC para &f
fransporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de gue frata ef arficulo
2233414 def Decreto numero 1076 de 2015,

En el caso que nos ocupa, el usuario solicitante, la sociedad INSERMACOT S.A.S con NIT:
900.690.779-2 no reportd el valor del proyecto, por lo cual esta autoridad tomando como
referencia los planes de contingencia presentados en la entidad establece la tarifa
basandose en el articulo 16 de [a Resolucion 261 de 2023 ESCALA TARIFARLA PARA EL
COBRO DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL PARA
PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES CUYO VALOR SEA INFERIOR A 2115
SALARIOS MINIMOS MENSUALES (SMIMV).

En el articulo 16 se establece que, para el caso de proyectos, obras o actividades, cuyo
valor sea inferior a 57.547 UVT, la escala tarifaria para el cobro de los semicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de la
Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico C.R._A, sera la establecida en el articulo 1 de
la Resolucién 1280 del 7 de julio de 2010 (\Ver Cuadro 1)

Cuadro No. 1 Escala tarifaria proyectos, obras o actividades valor inferior a 57.847 UVT.

Tarifa maxima Tarifa maxima

Valor proyecto UVT 2023 (%) uvT
Mencres a 684 136,206 3
Igual o superior a 684 e inferior a 957 190,907 5
Igual o superior a 957 e inferior a 1368 272 957 6
lgual o superior a 1368 e inferior a 1915 382,360 9
Igual o superior a 1915 e inferior a 2735 546,462 13
Igual o superior a 2735 e inferior a 5470 1,093,473 26
Igual o superior a 5470 e inferior a 8205 1,640,483 39
Igual o superior a 8205 e inferior a 10940 2 187 4493 52
Igual o superior a 10940 e inferior a 13675 2,734,503 64
Igual o superior a 13675 e inferior a 19146 3,828,523 90
Igual o superior a 19146 e inferior a 24616 4,922,542 116
lgual o superior a 24616 e inferior a 41026 8,204,602 193
Igual o superior a 41026 e inferior a 57847 11,568,713 273

Nota. UVT para el afo 2023 $42 412

De la revision de los expedientes de este tipo de usuarios se concluye que el valor del
proyecto es mayor de 5470 UVT y menores de 3205 UVT por lo cual la tarifa por el servicio
de seguimiento corresponde a UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($1.640.483 COP). Cabe aclarar que el
cobro de seguimiento estipulado es documental pero esta Autoridad Ambiental cuenta con
la potestad de realizar visita en los casos que lo estime pettinente.

-De la publicacion de los actos administrativos.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el art. 70 de la ley
99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera:

“La enfifad adminisirativa compefenfe al recibir una peficidn para iniclar una
aciuacion administrativa ambiental o & comenzarle de oficio dictard un acfo de
iniciacian de tramite gue notificara y publicard en jos Brminos de fos arficulos 14 y
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15 del C.C.A.?, y tendrd como interesado a cualquiera persona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al sistema nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad
requerida gue se enviara por correo a quien lo solicite”.

En mérito de lo anterior, se,

DISPONE

PRIMEROQ: La sociedad INSERMACOT S.A.S con NIT: 900.690.779-2, debera cancelar la
suma correspondiente a UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS ($1.640.483 COP). por concepto seguimiento y revision del
Plan de Contingencia presentado, de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon N°36 del
2016, modificada por las Resoluciones No.0359 de 2018, 0157 de 2021 y No.261 de 2023
la cual fij6 el sistema, método de calculo y tarifas de los mencionados servicios.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al recibo de la cuenta de cobro
gue para tal efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Pasados los treinta dias calendario sin recibir el pago por el
servicio de revisién del plan de contingencia, esta entidad entendera el desistimiento de la
solicitud por parte del usuario.

PARAGRAFO TERCERO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Gerencia de Gestidnh Ambiental de esta entidad.

SEGUNDO: En el evento de incumplimiento del pago anctado en el presente articulo, la
C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo
establecido en Articulo 23 del Decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992,

TERCEROQO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la Subdireccién de
Gestion Ambiental de esta entidad, procedera a realizar la correspondiente publicacion en
la pagina web de la Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR en debida forma al correo liderhseg@insermacot.com.co el
contenido del presente acto administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente
constituido, de conformidad en los Articulos 55, 56, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad INSERMACOT S.A.S con NIT: 900.690.779-2, debera informar
oportunamente a esta entidad sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo.

QUINTO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacidn y direccion domiciliaria.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicién, el cual
podra ser interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o

3 Modificado por la Ley 1437 de 2011, Articulo 67; Notificacion Personal.
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apoderado debidamente constituido ante la Subdireccién de Gestibn Ambiental de esta
Corporacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los, 06 JUN 2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

f
Loy C (oo

JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

ELABORO: _ Julissa Nufiez - Abogada, contratista N
SUPERVISO: Constanza Campo- Profesional Especializado
REVISO: Maria José Mojica — Asesora de direccion
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